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ACTA DE LA SESIÓN CON CARÁCTER EXTRAORDINARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO 

LOCAL CELEBRADA EL DÍA DOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDÓS. 

 

 

Expediente nº:  Órgano Colegiado:  

JGL/2022/11  La Junta de Gobierno Local  

  

 Señores asistentes.- 

Sr. Alcalde.- D. Genaro Orta Pérez 

Tenientes de alcalde 

Nombre y Apellidos Asiste 

Dª Ana María Vieira Contreras SÍ 

Dª Montserrat Márquez Cristóbal SÍ 

 

Secretaría 

Dª María Dolores Muñoz Mena 

 En la Salón de Plenos, siendo las 14:00, del día 2 de noviembre de 2022, se reúnen los 

señores reseñados arriba, tres de los miembros de derecho que forman la Junta de 

Gobierno Local, para celebrar la sesión Extraordinaria de la misma. 

Preside la sesión el Sr. Alcalde D. Genaro Orta Pérez y actúa como Secretaría Dª María 

Dolores Muñoz Mena. También asiste el Sr. Interventor, D. Iván Vázquez Romero. 

Una vez verificada por la Secretaria la válida constitución del órgano, el Presidente abre 

sesión, procediendo a la deliberación sobre los asuntos incluidos en el Orden del Día: 

PUNTO 1º.- APROBACIÓN, SI PROCEDE, BORRADORES ACTAS SESIONES ANTERIORES 

  

Por unanimidad de los señores asistentes se aprueba el borrador del Acta de la sesión 

celebrada el día 19 de julio y el 6 de septiembre, ambas de 2022. 

  

PUNTO 2º.- APROBACIÓN, SI PROCEDE, FORMALIZACIÓN DEL CONVENIO RELATIVO A 

LA PÓLIZA COLECTIVA DE ASISTENCIA SANITARIA DE LOS TRABAJADORES DEL 

AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA 

 

Por el Sr. Alcalde se presenta a la Junta de Gobierno Local asunto sobre el nuevo 

Convenio relativo a la póliza colectiva de asistencia sanitaria y dental de los trabajadores 
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municipales del Ayuntamiento de Isla Cristina, con la aseguradora SEGURCAIXA ADESLAS. 

S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS, con la que se mantenía convenio desde el día treinta de 

enero de 2019. 

RESULTANDO.- Que la aseguradora SEGURCAIXA ADESLAS, S.A. DE SEGUROS Y 

REASEGUROS debidamente inscrita en el Registro Especial de Entidades Aseguradoras de 

la Dirección General de Seguros con el número C-0124-, y a través de su apoderado, han 

propuesto al Ayuntamiento de Isla Cristina, en su condición de Tomador, la contratación de 

una nueva póliza de seguro de asistencia sanitaria, para aquellos empleados públicos 

municipales interesados en la misma, bien funcionarios y/o personal laboral, y que 

ostentarían la condición de asegurados, previo abono personal e individual de una prima 

que el tomador obtendrá a través de nómina, con consentimiento expreso de los 

empleados interesados al ser de adhesión voluntaria.  

El pago se realizará mediante transferencia. 

Por todo lo anterior, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros 

asistentes,  acuerda: 

 

PRIMERO.- Suscribir, como Tomador, la contratación de una nueva  póliza de seguro de 

asistencia sanitaria  con la entidad mercantil SEGURCAIXA ADESLAS, S.A. DE SEGUROS Y 

REASEGUROS, inscrita en el Registro Especial de Entidades Aseguradoras de la Dirección 

General de Seguros con el número C-0124, y en la que aparecerán como Asegurados 

aquellos empleados públicos municipales interesados en su contratación. 

         La prima durante al año 2022 será de 42,75 €. 

         Este seguro es prorrogable tácitamente al vencimiento de cada anualidad 

SEGUNDO.- Designar como coordinador municipal al empleado D. xxxxxxxxxxxxxx. 

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo, a SEGURCAIXA ADESLAS, S.A. DE SEGUROS Y 

REASEGUROS, así como a la Junta de Personal, al Comité de Empresa, al Departamento de 

Personal y Servicios Económicos del Ayuntamiento. 

CUARTO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma del citado contrato de asistencia sanitaria con 

efectos a partir de día 1 de enero de 2022. 

 

PUNTO 3º.- APROBACIÓN, SI PROCEDE, CESIÓN DEL PASO PROCESIONAL DE LA VIRGEN 

DEL ROSARIO. 

 Este asunto queda sobre la mesa. 

 

PUNTO 4º.- DECLARACIÓN DE CONFIDENCIALIDAD DE LAS OFERTAS PRESENTADAS 

 

Visto el expediente para la adjudicación del Servicio de Ayuda a Domicilio que se encuentra 

en trámite.  

Visto que, el Decreto de la Alcaldía 2022/2026, de 18 de octubre, establece la necesidad de 

requerir a las empresas licitadoras para que presenten y/o justifiquen la declaración de 

confidencialidad en los términos que precisa el artículo 133 de la Ley 9/2017, de Contratos 

del Sector Público.  

Visto que, el requerimiento de subsanación se envía a las 6 licitadoras con fecha 18 de 
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octubre de 2022, con justificante de recepción electrónica las siguientes licitadoras:  

- ÓBOLO SCA –  

-  LIFECARE ASISTENCIA INTEGRAL S.L. 

 - OHL SERVICIOS-INGESAN S.A. - DOC 2001 S.L, y  

- Rafael Luque Molina  

- INEPRODES S.L.  

Visto que, de las referidas empresas únicamente OHL SERVICIOS-INGESAN S.A., atiende el 

requerimiento, justificando el carácter confidencial del Proyecto Técnico presentado en el 

sobre B, excluyendo el apartado 1.4.1. “Medios funcionales”. 

 En cuanto al resto de las licitadoras se estará a los documentos aportados al presentar la 

oferta, a saber: 

 -LIFECARE ASISTENCIA INTEGRAL S.L. Presentó con su oferta la declaración de 

Confidencialidad del Proyecto Técnico (incluido en el sobre B), de la página 3 a la 29, 

motivando y justificando la consideración de confidencialidad  

- DOC 2001 S.L.: Presenta declaración de confidencialidad de las páginas 3 a 30 ambas 

inclusive del Proyecto Técnico, sin expresar la motivación. 

 - INEPRODES S.L.: Incluye en el propio documento de Proyecto Técnico un cajetín sobre el 

carácter confidencial de la totalidad del Proyecto.  

- ÓBOLO SCA.: Presenta una declaración confidencial respecto del Proyecto Técnico e 

incluso reserva tal carácter a los documentos que corresponden al sobre C, puntos 5.1 a 

5.6.  

En cuanto a la licitadora “Rafael Luque Molina” no presentó declaración de confidencialidad, 

ni con su oferta, ni en el plazo concedido para la subsanación.  

Atendido que, el artículo 133 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Público, establece 

que se concederá un plazo de 5 días hábiles para que se justifique el carácter confidencial 

de la documentación que con tal carácter haya sido declarado por las empresas en su 

oferta, no siendo admisible una declaración genérica como en este caso expresan varias 

licitadoras.  

Atendido que, respecto a la confidencialidad, la reiterada doctrina del Tribunal 

Administrativo Central de Recursos Contractuales, entre otras Resolución 58/2018, dispone 

que “(…) En definitiva, para que pueda ser sacrificado el principio de transparencia y el 

derecho de defensa de los licitadores a favor del deber de confidencialidad configurado 

con arreglo al artículo 140 TRLCSP es necesario que los licitadores que invocan tal deber 

justifiquen suficientemente que la documentación aportada es verdaderamente 

confidencial, justificación que deber ser revisada por el propio órgano de contratación, que 

es el competente para decidir si efectivamente concurre dicho carácter, sin que en ningún 

caso pueda invocarse la misma de forma general a toda la documentación que constituye la 

oferta del licitador”. La consolidada doctrina de este Tribunal sobre el deber de 

confidencialidad se recoge en la Resolución de 19 de febrero de 2021. 

 En este contexto, hay que afirmar, que las empresas que han justificado suficientemente el 

carácter confidencial son LIFECARE ASISTENCIA INTEGRAL S.L y OHL SERVICIOS-INGESAN 

S.A., ello se deduce de las correspondientes declaraciones en las que se detallan los 

motivos para preservar dichos documentos. Así se reconoce que los proyectos contienen 

secretos comerciales, organizativos y técnicos de ejecución que afecta a la estrategia 
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empresarial e innovación tecnológica, y ante todo se tratan de Proyectos personalizados 

dirigidos a las necesidades de Isla Cristina, ofreciendo cada empresa soluciones e 

innovaciones distintas, desarrollando metodologías propias.  

Si tales motivos son aceptados por el órgano de contratación y los mismos son, sin género 

de duda, trasladables a los proyectos presentados por el resto de las empresas, porque no 

olvidemos que estos documentos obedecen en su estructura a las directrices marcadas 

por los Pliegos que rigen el contrato, por lo tanto, sirvan aquellos para justificar los de las 

empresas DOC 2001, INEPRODES Y ÓBOLO SCA, con el fin de mantener un tratamiento 

equitativo a todas las ofertas que han presentado la correspondiente declaración de 

confidencialidad, evitando una competencia desleal en futuras licitaciones.  

Diferente debe ser el tratamiento de la única licitadora que no ha presentado declaración de 

confidencialidad, ni siquiera en el trámite de subsanación, entendiendo que su voluntad es 

dejar abierto el documento, sin que le corresponda al órgano de contratación suplir esa falta 

de declaración, limitándose exclusivamente a pronunciarse acerca de si reviste tal carácter 

a la vista de la declaración /justificación que presenten las empresas interesadas.  

Por otra parte, la empresa ÓBOLO SCA, además del proyecto técnico, también declara 

confidencial determinados apartados de la oferta económica. En lo que aquí interesa, ha de 

hacerse referencia a la Resolución 710/2016 del Tribunal Administrativo de Recursos 

Contractuales , “no son confidenciales la oferta económica, (la apertura es pública), los 

certificados de cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social y, en 

general, los informes que ya consten en registros de acceso público”, siguiendo este criterio 

no procede declarar la confidencialidad de los referidos documentos al formar parte de la 

oferta económica que se da a conocer en un acto público de la Mesa de Contratación.  

Atendido que, el párrafo segundo del artículo 133.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 

Contratos del Sector Público, establece la posible extensión del deber de confidencialidad a 

los informes y documentación que genere el órgano de contratación en el curso del 

procedimiento de licitación. Efectivamente tiene que ser así, dada la conexión existente 

entre los documentos que se van creando en un expediente de contratación con respecto 

a la información dada por las licitadoras. Claro ejemplo, en nuestro caso es el informe de 

valoración de los criterios subjetivos que tiene como base el Proyecto Técnico presentado 

por cada empresa, de tal forma que, si estos se declaran confidenciales, este deber puede 

verse vulnerado a través de la publicidad de los informes, de contener éstos datos con tal 

detalle o amplitud que, como se ha dicho, al final tumbe el derecho de confidencialidad.  

Por esta razón debe ser examinado el informe de valoración de los criterios subjetivos 

emitido en este expediente comprobando que en él no se reproducen en su literalidad 

datos de los Proyectos técnicos objeto de valoración, ni contiene información que pudiera 

desvelar contenidos de las ofertas técnicas consideradas confidenciales. En consecuencia, 

se procederá a publicar en el Perfil del contratante en su integridad. 

Atendido que, corresponde al órgano de contratación, la Junta de Gobierno Local, por 

delegación de Pleno, acuerdo de 11 de julio de 2019, decidir sobre la cuestión expuesta, en 

cumplimiento del artículo 133 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 

Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español la Directivas del 

Parlamento Europeo y del Consejo 2014 /23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, por 

unanimidad de los miembros asistentes,  acuerda: 

Primero. Declarar la confidencialidad de los proyectos técnicos presentados por las 

licitadoras en el expediente de contratación, con el alcance que se determina en las 

respectivas declaraciones, a saber: 

-          LIFECARE ASISTENCIA INTEGRAL S.L. (pág. 3 a 29) 
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-          OHL SERVICIOS-INGESAN S.A. (a excepción del apartado 1.4.1) 

-          INEPRODES S.L. (pág. 2 a 30) 

-          DOC 2001 S.L, y (pág. 3 a 30) 

-          ÓBOLO SCA (pág. 3 a 30) 

  

Segundo.  Delegar en la Alcaldía, en aras a dotar de la debida agilidad, la resolución de las 

peticiones de acceso al expediente que se presenten por las empresas.    

  

PUNTO 5º.- SOLICITUD DE ACCESO AL EXPEDIENTE DE CONTRATACIÓN DE AYUDA A 

DOMICILIO 

 

Visto el escrito que presenta, con fecha 24 de octubre de 2022, nº Reg. E. 2022/1685 la 

representación de la mercantil ÓBOLO S. COOP. AND. DE INTERÉS SOCIAL (ÓBOLO), por el 

que solicita la remisión de una copia del proyecto de OHL Servicios-Ingesan por medios 

telemáticos. Y Subsidiariamente solicitan acceso al expediente de forma presencia, todo 

ello en relación al expediente de contratación de “SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO”  

Atendido que, el expediente señalado corresponde al nº 4891/2022, contrato de servicios 

en trámite, pendiente de adjudicación, y que se rige por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, 

de Contratos del Sector Público- en adelante LCSP 

Atendido que, el derecho de acceso al expediente está previsto en la LCSP en el artículo 52, 

que lo configura en el marco de un recurso especial. El acceso al expediente se encuentra 

directamente relacionado con la garantía de la confidencialidad de las ofertas de las demás 

empresas licitadoras, determinada en el artículo 133 de la misma norma. En consecuencia, el 

tratamiento de acceso al expediente deberá respetar y conjugar las referidas normas.  

Es preciso tener en cuenta el criterio de la reiterada doctrina del Tribunal Administrativo 

Central de Recursos Contractuales, que otorga al derecho de acceso al expediente un 

carácter instrumental, como ha señalado el TACRC – Resolución nº 558/2020-, en este 

sentido indica, “(…) Por otro lado, como hemos señalado anteriormente, el acceso al 

expediente por parte de los licitadores tiene un carácter instrumental, limitado a los 

aspectos respecto de los cuales quede justificada la necesidad de su conocimiento para 

fundar el recurso. Por lo tanto, solo cabe revisar la declaración de confidencialidad 

efectuada por un licitador, y dar acceso a datos declarados confidenciales por éste (en 

nuestro caso el adjudicatario) cuando sea preciso para la defensa de los intereses de la 

peticionaria de acceso y en relación a aquellos datos que estén vinculados con su interés 

en el procedimiento para fundar su recurso o su intención de recurrir, lo que exige que el 

interesado lo explicite concrete en su petición de acceso, y siempre que efectivamente no 

sean merecedores tales datos de la protección de la confidencialidad”. También, en la 

Resolución del TACRC de 20 de enero de 2022.  

Atendido que, el órgano de contratación ha declarado la confidencialidad de los Proyectos 

Técnicos, conforme a las declaraciones presentadas por las licitadoras, a excepción de una, 

y con el alcance establecido en el citado acuerdo. No solo esta declaración afectará al 

acceso del expediente, sino que éste se materializa a través de una puesta de manifiesto en 

la administración -art. 52.1 LCSP-, esto comporta, entre otros, que en ningún caso se podrá 

realizar el envío de documentación del expediente, o como en este caso que solicita un 

Proyecto Técnico de otra licitadora.  
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Atendido que, no se ha producido en el expediente acto que rechace o excluya a alguna 

licitadora, como tampoco se ha alcanzado su adjudicación, y como el acceso se configura 

para el ejercicio de defensa, en este caso, la licitadora solicitante deberá justificar la 

necesidad de acceso al expediente meritado para la defensa de sus intereses y concretar la 

documentación que precisa cuando se refiere al expediente en general.  

La Junta de Gobierno Local, como órgano de contratación, por delegación expresa del 

Pleno, según acuerdo de 11 de julio de 2019, por unanimidad de los miembros asistentes 

acuerda: 

Primero.  Requerir a la solicitante para que en el plazo de tres días hábiles justifique la 

necesidad de acceso al expediente. 

Segundo. Trasladar a la interesada. 

Y no habiendo más asuntos que tratar, se da por finalizada la sesión, siendo las catorce 

y treinta y cinco, del día de su comienzo, de todo lo cual, yo como Secretaria, doy fe. 

  

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE 

  


