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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

CELEBRADA EL DiA DIECISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO.-

Sres. Asistentes.-

Alcalde:
D. Genaro Orta Pérez

Tenientes de Alcalde.-

D. Francisco Zamudio Medero

D® Montserrat Marquez Cristobal
D. Gerardo Ramos Tierra

D? Isabel Lépez Diaz

D* Ana Maria Vieira Contreras
D. Antonio Peiia Ramos

Secretaria
D?* Maria Dolores Muiioz Mena

En la Casa Consistorial de la ciudad de Isla
Cristina, siendo las catorce horas del dia
dieciséis de febrero de dos mil veintiuno,
se retinen los sefiores reseflados al margen,
la totalidad de los miembros de derecho
que forman la Junta de Gobierno Local,
para celebrar la sesiéon Ordinaria, de la
misma.

Preside la sesion el Sr. Alcalde D. Genaro
Orta Pérez y actia como Secretaria Dia.
Maria Dolores Mufioz Mena.

1. LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, MINUTA ACTA SESION

ANTERIOR.

Por unanimidad de los sefiores asistentes se aprueba el Acta de la sesion celebrada por
la Junta de Gobierno Local el dia 2 de febrero de 2021.

2.- ASUNTOS URBANISMO

2.1.-SOLICITUD DE LA

CONCESIONARIA

DEL SERVICIO DE

ESTACIONAMIENTO REGULADO Y RETIRADA DE VEHICULOS DE LA VIA

PUBLICA.

“ESTACIONAMIENTOS IBERPARK S.A”

DE DECLARACION

IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION DEL CONTRATO:

Visto el escrito que presenta la mercantii ESTACIONAMIENTOS IBERPARCK,
S.A., como concesionaria del Contrato de gestion del servicio publico de regulacion de
estacionamiento en la via publica y de retirada de vehiculo, solicitando que el 6rgano de
contratacion aprecie la imposibilidad de ejecutar el contrato, consultado el expediente con los

siguientes:

Gran Via, 43. C.P. 21410 — C.LF. P-2104200-G. Tfno.: 959 33 19 12 Fax: 959 33 24 37—C.electronico:ayuntamiento(@jislacristina.org


https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=051

Firmalde 1

[18/02/2021 | SECRETARIA

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Codigo Seguro de Validacién

Url de validacion

Metadatos

MARIA DOLORES MUNOZ MENA

10c58f8c51bc4fc3918603b0a47ec1f3001

=051

https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini

Estado de elaboracion: Original

Origen: Origen ciudadano

o
e
AYUNTAMIENTO

DE
ISLA CRISTINA
(Huelva)

ANTECEDENTES.

1. El Contrato de gestion de servicio publico de regulacion de estacionamiento de la via
publica y de retirada de vehiculos se formaliz6 el dia 27 de junio de 2014, con la mercantil
ESTACIONAMIENTOS IBERPARK, S.A. (en adelante IBERPARK). El periodo de
duracién del contrato es de 20 afos, contados desde su formalizacion.

2. Con fecha 26 de noviembre de 2020, IBERPARK, solicita se emita Resolucion
Administrativa apreciando la imposibilidad de ejecutar el contrato en términos de normalidad
por la situacion creada por el COVID-19, y aprobando un incremento del plazo concesional

de al menos de 3 afios, periodo maximo permitido como consecuencia de la aplicacion del
articulo 34.4 del RDL8/2020, de 17 de marzo.

3. Con fecha 21 de enero de 2021, se ha emitido informe juridico, con los fundamentos que se
recogen a continuacion.

FUNDAMENTOS

I. El 6rgano competente para resolver acerca de la peticion es el 6rgano de contratacion que
resulta ser la Junta de Gobierno Local, por expresa delegacion del Pleno Municipal, -acuerdo
26 de julio de 2007-, segin disposicion adicional segunda del RDLeg. 3/2011, de 26 de
noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, de aplicacion en virtud del punto 2 de la disposicion transitoria primera de la vigente
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

II. La peticion de la concesionaria se realiza al amparo del articulo 34.4 del Real Decreto Ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes y extraordinarias para hacer frente el impacto
economico y social del COVID-19.

El punto 4 del citado articulo determina:

“ En los contratos publicos de concesion de obras y de concesion de servicios vigentes a la
entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados por las entidades pertenecientes al
Sector Publico en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, la
situacion de hecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas por el Estado, las
comunidades autonomas o la Administracion local para combatirlo daran derecho al
concesionario al restablecimiento del equilibrio economico del contrato mediante, segun
proceda en cada caso, la ampliacion de su duracion inicial hasta un maximo de un 15 por
100 o mediante la modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en el
contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida de ingresos
v el incremento de los costes soportados, entre los que se consideraran los posibles gastos
adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado, respecto a los previstos en la
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ejecucion ordinaria del contrato de concesion de obras o de servicios durante en el periodo
de duracion de la situacion de hecho creada por el COVID-19. Solo se procedera a dicha
compensacion previa solicitud y acreditacion fehaciente de la realidad, efectividad e importe
por el contratista de dichos gastos.

La aplicacion de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el organo de
contratacion, a instancia del contratista, hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del
contrato como consecuencia de la situacion descrita en su primer parrafo y unicamente
respecto de la parte del contrato afectada por dicha imposibilidad”.!

Esta claro, seglin se desprende del precepto citado, y apunta la concesionaria, que la
aplicacion del instrumento de reequilibrio econdémico precisa de una declaracion previa del
organo de contratacion de “la imposibilidad de ejecucion del contrato”, imposibilidad total
o parcial y ademas derive de la situacion de hecho creada por el COVID-19 y las medidas
adoptadas por el Estado, las comunidades autbnomas o la Administracion local, aspectos que
pasamos a examinar en relacion con el contrato ejecutado.

III.  El contrato, como se ha dicho, es de gestion de servicio publico de regulacion de
estacionamiento de la via publica y de retirada de vehiculos de la via publica.

Conviene destacar, en lo que atafie a la cuestion planteada, el periodo de regulacion
del estacionamiento, objeto del contrato que, de conformidad con el punto 1.3 de la clausula 1
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, es de verano conforme a la Ordenanza
Municipal reguladora de este servicio, que expresamente indica como periodo de verano el
comprendido entre el dia 15 de junio a 15 de septiembre, ambos incluidos.

Esta referencia temporal se hace para establecer que parte del contrato estuvo bajo el
ambito del Estado de Alarma, declarado mediante R.D. 463/2020, de 14 de marzo, por un
periodo de quince dias y sucesivamente prorrogado por periodos iguales, hasta la ultima
prorroga, que comprendia desde las 00:00 horas del dia 7 de junio de 2020 hasta las 00:00
horas del dia 21 de junio de 2020, -articulo 2 del RD 555/2020, de 5 de junio-. A tal efecto
debemos concluir que el periodo de 15 al 20 de junio de 2020, el servicio estuvo afectado
por el Estado de Alarma, mas adelante se examinaran que concretas medidas pudieron
afectarle.

No obstante, el resto del contrato que se desarrolla desde 21 de junio al 15 de
septiembre de 2020, el contrato se desarrolla sin estar afectado.

Interesa ahora abordar el concepto de “imposibilidad de ejecucién del contrato”.

L Parrafo final del numero 4 del articulo 34 redactado por el apartado dos de la
disposicién final novena del R.D.-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban
medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-2019 («B.0.E.» 6 mayo). Vigencia: 7 mayo 2020
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Por su parte, la concesionaria realiza una serie de alegatos para defender que en buena
medida este concepto debe aplicarse a los supuestos donde la ejecucion del contrato se ha
visto afectada y no ha podido ejecutarse en los términos de normalidad inicialmente
pactados.

Tal afirmacion se hace bajo la consideracion, entre otras, de que a diferencia de los
apartados 1 y 3 del articulo 34 del RDL 8/2020, en el apartado 4 de dicho precepto en ninglin
momento se contiene el término “suspension”.

No podemos estar de acuerdo, en los contratos de concesion que contempla el punto 4
del articulo 34 del RDL 8/2020, efectivamente no se refieren a la suspension, de tal forma que
el contrato, en caso de que concurran las circunstancias precisas, quedara en estado de
“imposibilidad de ejecucion”, que debe ser apreciada de forma previa por el organo de
contratacion. Mientras que, en los contratos de servicios y suministros de prestacion sucesiva,
el apartado 1 del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020 establece con caracter general la
suspension total o parcial, previa solicitud de la contratista y apreciacion del organo de
contratacion de imposibilidad de ejecucion. Esa distincion deriva de la propia naturaleza de
cada contrato, distinguiéndolo de los contratos de concesion, y regulandolos de forma
separada, en puntos diferentes, por tanto, no es Obice para que pueda entenderse que la falta
de referencia de suspension en los contratos de concesion permita la extension del término de
la imposibilidad de ejecucion en los términos argumentados por la contratista.

Tampoco se puede compartir que el termino de imposibilidad material de ejecucion,
como defiende la contratista, debe ser interpretado para acoger aquellos donde la concesion se
desarrolla en términos distintos de la normalidad inicialmente pactadas, porque de no ser asi,
afirma la contratista: “lo mds razonable hubiera sido establecer un régimen especifico ad hoc
de suspension del contrato”.

Como se ha dicho anteriormente, el eje principal y razén del articulo 34.4 meritado,
gira en torno a la necesaria declaracion de imposibilidad, material o legal, de ejecucion de la
concesion y en este caso se pone en marcha el mecanismo de reequilibrio establecido al
efecto, sin que la falta de mencion a la suspension sea obice para la interpretacion de modo
distinto. Ni tan siquiera atendiendo al parrafo segundo del articulo 34.4 que sefala” (...) el
reequilibrio en todo caso compensard a los concesionarios por la pérdida de ingresos y el
incremento de los costes soportados, entre los que se consideraran los posibles gastos
adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado, respecto a los previstos en la
ejecucion ordinaria del contrato de concesion” puede avalar la tesis de la contratista.
Partimos que estos costes adicionales al contrato han de producirse en la situaciéon de no
ejecucion del contrato y por tanto solo pueden referirse a costes por mantenimiento o
conservacion, entre otros, del servicio, y precisamente bajo esta ultima consideracion tiene
sentido el citado parrafo, que ademas puede ir referenciado a la totalidad del contrato o a parte
de él.

Considera la contratista que entender de otra manera la aplicacion del articulo 34.4
seria “(...)negar efectividad a una medida cuya unica finalidad es mitigar los graves efectos
economicos generados por la emergencia sanitaria y por otro otorgaria efectos
confiscatorios, pues la medida adoptada en el régimen de excepcionalidad pasaria de limitar

Gran Via, 43. C.P. 21410 — C.LF. P-2104200-G. Tfno.: 959 33 19 12 Fax: 959 33 24 37—C.electronico:ayuntamiento@islacristina.org


https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=051

Firmalde 1

| 18/02/2021 | SECRETARIA

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

MARIA DOLORES MUNOZ MENA

=051

https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini

Estado de elaboracion: Original

-
o
S
@
o
—
(8]
(3]
~
<
©
2
®l 8|2
Q I
Q °
® 54
o -
[*2]
152} =
O o
L
53 c
9 9]
=i 2
3 o
L =
2 )
SEH
< O
c
©
Q
&
°
<
>
[
T| <
o2
5| 8
joy
AEE
T
Bk
O
s
o =
S1=]1

AYUNTAMIENTO

DE

ISLA CRISTINA
(Huelva)

los derechos de los concesionarios establecidos con cardcter ordinario en el régimen juridico
de las concesiones de obra publica, a eliminarlos por completo” A este respecto, la finalidad
debe relacionarse con la norma en general y no centrarse en un apartado concreto , porque
entonces se tergiversa el objeto de la norma , es decir cada articulo, cada parrafo cumple un
cometido concreto, bajo un prisma general , y en este caso el precepto analizado no alcanza la
generalidad que pretende la contratista y por supuesto, tampoco se puede concluir que
produce efectos confiscatorios.

En definitiva, el informe de la Abogacia General del Estado de 1 de abril de 2020, con
ocasion de “Consulta sobre aplicacion e interpretacion del articulo 34 del Real Decreto Ley
8/2020, de 17 de marzo” realiza una interpretacion del término “imposibilidad” en los
siguientes términos:

- La imposibilidad de ejecucion es una cuestion factica que corresponde apreciar, en
primera instancia, a la Administracion contratante, sin perjuicio de que su apreciacion
sea revisable por los Tribunales.

- La imposibilidad supone la inviabilidad absoluta de ejecutar el contrato, lo que no
sucede cuando éste pueda continuar, aunque debido al estado de alarma, varie el modo
en que puede ejecutarse.

- La imposibilidad puede existir desde el mismo momento en que se decreta el estado de
alarma o posteriormente, como consecuencia de la adopcion de nuevas medidas por el
Gobierno,

El término de imposibilidad también se recoge en el TRLCSP- aplicable a este contrato de
concesion- con ocasion de la resolucion del contrato, en su articulo 211.g). Acudiendo a la
jurisprudencia, la Sentencia de 11 de noviembre de 2016 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén- (ECLIL: ES:
TSJCL:2016/4083) considera que la “imposibilidad” ha de relacionarse con la causa y objeto
del contrato y con la Administracion contratante. Asi en el Fundamento de Derecho Sexto:
“(...)lo que se debe de examinar es si la causa de la imposibilidad de la prestacion del
servicio tiene que estar relacionada con el objeto general del Pliego de Condiciones del
concurso e igualmente si el acto que genera dicha imposibilidad debe provenir o no de la
Administracion contratante y en este punto no podemos convenir con la recurrente que dicha
imposibilidad sea una causa objetiva desvinculada de la causa del contrato, que determine la
resolucion del mismo, si ello fuera asi el principio de riesgo y ventura del contratante
desapareceria en la medida que cualquier causa aun desvinculada del objeto del contrato,
pudiera determinar la resolucion del contrato y encima imputable a la Administracion
contratante como responsable de la indemnizacion por el lucro cesante y si ello no fuera
suficiente, el acuerdo de la Administracion que determina tal imposibilidad como
determinante de la causa de resolucion, evidentemente se ha de referir a la administracion
contratante, que tampoco es el caso, dado que la actora en el recurso 8 JURISPRUDENCIA
de apelacion ya no hace ninguna referencia a que el cierre del Hospital pueda ser imputable
a un acuerdo del Ayuntamiento de Burgos, supuesto este descartado por la sentencia de
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instancia, por otro lado el que la recurrente al realizar su propuesta en la adjudicacion del
contrato, previera como hipotesis de negocio la existencia del Hospital, en modo alguno a la
vista del pliego y de la prueba realizada a instancias de la actora y relativa a los estudios
previos realizados por los Servicios Técnicos Municipales que sirvieron de fundamento a los
proyectos definitivos de los Pliegos de Condiciones del Concurso al folio 266 de autos, se
pueda convenir que la causa del contrato fuera la construccion de un aparcamiento para el
servicio del Hospital, por ello se ha de concluir en contra de lo pretendido por la actora, que
la causa de resolucion prevista en el articulo 233 del RGCE y en el articulo 80 del Decreto
923/1965 , cuando establecen que el empresario puede pedir la resolucion del contrato
cuando la explotacion del servicio se haga imposible como consecuencia de acuerdos
adoptados por la Administracion, con posterioridad al contrato, dicha imposibilidad ha de
relacionarse con la causa y objeto del contrato y con la Administracién contratante, como
precisa el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, en la sentencia de 27 enero 2014, n° 38/2014, recurso 1648/2011 , que ha
sido confirmada por el Tribunal Supremo, Sala 3, de 13 mayo 2015 sec. 7°, dictada en el
recurso 1073/2014 y que si bien examina el articulo 167 d) del Real Decreto Legislativo
2/2000y 262 de la Ley de Contratos del Sector Publico, (...)”

IV. Siguiendo con los alegatos de la contratista se acoge al articulo 7 y 10 del Real Decreto
463/2020, cuyo contenido de limitacion de circulacion de las personas y vehiculos, se refiere
el primero, y la suspension de la apertura al publico de locales de venta minorista y
restauracion el segundo, para indicar que dichas normas han afectado a la explotacion
concesional, asi como la limitacion del trafico internacional de viajeros.
Como se indico anteriormente, la concesion ha desarrollado el servicio publico de
estacionamiento regulado durante el periodo de 2020, en la temporalidad prevista en el
contrato, desde 15 de junio de 2020 a 15 de septiembre del mismo afio.
Durante el periodo de 15 al 20 de junio el servicio estuvo afectado por la Declaracion del
Estado de Alarma, sin embargo, en este periodo Andalucia se encontraba, desde ¢l dia 8 de
junio, en la fase 3 de la desescalada, con bares y restaurantes abiertos, asi como los
comercios, y establecimientos de hosteleria y con movilidad provincial. En estas condiciones
no puede considerarse que exista una imposibilidad de ejecucion del contrato, podriamos
incluso afirmar que las condiciones han sido muy similares a las de otros ejercicios.
Si analizamos el resto del periodo de contrato del dia 21 de junio al 15 de septiembre el
contrato no ha estado afectado por medidas restrictivas estatales o autonémicas que puedan
incidir directamente en el objeto del contrato, y para ello analizamos el objeto del contrato.
Asi en la clausula 1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige
el contrato establece como objeto:” (...) Es objeto del presente procedimiento la
adjudicacion, de la contratacion de la gestion del servicio publico de regulacion y control
del estacionamiento de vehiculos en determinadas vias publicas del término de Isla
Cristina. (Zona ORA), la recogida y retirada de los vehiculos publicos de la via publica
mediante Grua”.
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Atendiendo a este objeto, por un lado, se pretende una rotacion de estacionamiento de
los vehiculos, que en ningin momento se ha visto impedido o limitado por decisiones de esta
Administracion, ese servicio no esta configurado especialmente o dirigido a unos concretos
usuarios, sino que va dirigido a la generalidad de conductores, entre ellos los residentes —
vecinos empadronados en las zonas afectadas-, para permitir a los primeros la posibilidad de
aparcamiento en las zonas mas conflictivas, zonas comerciales principalmente, donde el
numero de aparcamientos es reducido y a los segundos el aparcamiento en las zonas
reservadas. En consecuencia, el objeto del contrato ha podido ser desarrollado sin que se haya
visto perturbado por medidas restrictivas, en otras palabras, ha gozado de las mismas
condiciones para la prestacion de los servicios.

Aduce la concesionaria que una vez levantado el estado de Alarma ha sufrido fuertes
restricciones a la movilidad nacional e internacional, afirmacion que se aleja de la realidad,
porque durante todo el periodo de desarrollo del servicio ha existido movilidad provincial y
nacional, esta tltima desde el dia 21 de junio, asi como movilidad internacional.

El objeto del contrato también incluye el servicio de la retirada de vehiculos que se
encuentran mal estacionados mediante denuncia de la policia local que requiere el servicio.
Este servicio responde a situaciones puntuales que pueden ocurrir en cualquier punto del
municipio. En definitiva, se trata de un soporte al régimen de denuncias y sanciones de
seguridad vial, completamente activo porque las vias publicas no han sufrido cortes o
restricciones de movilidad de vehiculos.

A la vista de lo anterior puede concluirse que no ha existido una inviabilidad
absoluta para desarrollar los servicios.

V. Analizamos ahora las medidas adoptadas por el Ayuntamiento en el ambito de la
Pandemia, y que la contratista relaciona como:

- Reduccion de plazas objeto de regulacion en ciertas zonas del municipio a 2582
plazas respecto a las 3.900 plazas iniciales.

- Permiso a hosteleros para la ocupacion de plazas de aparcamiento en via publica para
el montaje de terrazas aledaias a sus bares y restaurantes, con un total de 29 plazas, 6 azules y
23 plazas naranjas. Quedando reducidas las plazas a 2.553 plazas.

De acuerdo con los datos existentes en este Ayuntamiento el computo de las plazas es
el siguiente:

e Se inici6 el contrato con un total de 3.879 plazas de acuerdo con la distribucién

que se adjunta en el Anexo 1 de esta Resolucion.

e Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4 de junio de 2015, se reducen
499 plazas y se aumentan 248, segun detalle del Anexo II, esta reduccion obedece
a la posibilidad del Pliego de Clausulas Administrativas de reducir o ampliar
plazas con un maximo del 10%. El namero total de plazas quedaba en 3.628.

e Mediante Decreto de 1 de julio de 2015 se amplian 90 plazas de zona naranja en
Avda. Blas Infante, como Anexo IIT
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e En aplicacion de lo anterior, las plazas de estacionamiento regulado ascienden a
un total de 3718. Anexo IV se incluye el detalle de las plazas.

El Ayuntamiento no ha adoptado ninguna otra medida que haya podido afectar al
numero de las plazas, con la salvedad de las autorizaciones municipales de ampliacién de
terrazas derivada de las medidas impuestas a la hosteleria en cuanto a distanciamiento, y que
ha supuesto una reduccion de 29 plazas. Esta claro que este montante, en relacion con el total
de plazas del servicio, tiene una incidencia tan minima en el objeto del contrato que no puede
suponer una causa en el marco del articulo 34.4 que se esta examinando, y por ende, no es
suficientemente relevante para apreciar la imposibilidad de ejecucion.

VI. La concesionaria pone de manifiesto el resultado econémico de la concesion en los
siguientes términos: “(...) en el conjunto de la actividad del periodo 2020 el nivel de ingresos
se ha minorado en DOSCIENTOS OCHO MIL DIECISIETE EUROS (208.017 €) lo que
supone una caida del 45% respecto del nivel de recaudacion que se deberia haber obtenido
como consecuencia del plan economico financiero aprobado en el concurso de referencia”
Por otro lado : “se constata que los ingresos procedentes del servicio de retirada y custodia
de vehiculos mediante griua en el aiio 2020 hasta la fecha ascienden a un total de NUEVE
MIL SEIS EUROS (9.006€), lo que supone igualmente una caida de ingresos anual en el
conjunto de 2020 en torno al 61%, no siendo representativa la diferencia en el computo
general de la desviacion general de ambos servicios.”

Cabe discernir si la minoracion de ingresos resulta un elemento factico que pueda ser
considerado por si, como revelador de la imposibilidad de ejecucion del servicio publico
objeto de la concesion.

El articulo 34.4 del Real Decreto-Ley 8/2020, establece un sistema de restablecimiento
del equilibrio econémico del contrato distinto a lo previsto en la normativa contractual y a la
doctrina legal consolidada. Este régimen singular solo se aplica si el 6rgano de contratacion
aprecia y declara la imposibilidad de ejecucion del contrato.

Como se ha analizado en los fundamentos anteriores no puede apreciarse que la
ejecucion total o parcial sea imposible por casusas derivadas de la Pandemia COVID-19,
cuando se mantienen las condiciones del servicio publico en los mismos términos .Como
indica el Informe de la Abogacia del Estado de 1 de abril de 2020, el Real Decreto-Ley
8/2020 “es una norma de rango legal, de efectos temporales limitados, que atiende a una
situacion excepcional (la declaracion del estado de alarma ante la crisis sanitaria derivada del
COVID-19)” por lo que no cabe la aplicacion del requilibrio previsto en esta norma sin
apreciar la imposibilidad de ejecucion.

Retomando si los argumentos acerca de la minoracion de ingresos, son suficientes para
apreciar la imposibilidad de ejecucion, la respuesta es negativa, por cuanto se romperia el
nexo necesario que exige el meritado articulo 34.4, y por otro lado porque la propia normativa
de contratacion contempla la revision del equilibrio econdmico y que como ha declarado la
jurisprudencia se trata asimismo de una férmula excepcional, siendo la general el riesgo y
ventura de la contratista.
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CALLES

La reduccion del nimero de vehiculos que han utilizado el servicio de estacionamiento
regulado en las zonas reservadas y la consiguiente minoracion de ingresos de la
concesionaria, no dan derecho al reequilibrio econéomico de la concesion conforme al RDL
8/2020, que se ha establecido como un mecanismo excepcional para los casos donde la
ejecucion resulta imposible, y como se ha examinado en este informe, en el caso concreto, no
se dan las circunstancias que puedan permitir al Organo de contratacién apreciar la
imposibilidad de ejecucion.

Visto el dictamen favorable de la Comision Informativa de Urbanismo y Medio
Ambiente.

Con base en lo anterior, esta Junta de Gobierno Local, como 6rgano de contratacion, en
virtud de la delegacion del Peno (acuerdo de 11 de julio de 2019), y por unanimidad de los
miembros asistentes, lo que supone la mayoria absoluta legal, ACUERDA:

Primero. Desestimar la peticion realizada por la mercantil ESTACIONAMIENTOS
IBERPARK S.A. por los motivos recogidos.

Segundo. Notificar a la entidad interesada.

ANEXO1

DECRETO DE LA ALCALDiA

Visto el decreto de fecha 4 de julio de 2014, y namero de registro 1088, por el
que se determinan y se da general conocimiento mediante Bando, las vias sujetas a
estacionamiento limitado en la ciudad de Isla Cristina.

Visto el informe del responsable del contrato, en el que se propone la
modificacion de varias zonas del ambito urbano de Isla Cristina, a fin de conseguir una
mayor racionalidad de uso.

Visto el articulo 2 de la Ordenanza Municipal de Circulacién, determinacion y
regulacion de zonas de estacionamiento limitado en la Ciudad de Isla Cristina.

Con base a lo anterior y en virtud de la atribucién recogida en la Ordenanza de
Circulacion citada y en el articulo 21.1e) de la Ley 7/ 85 de 2 de abril Reguladora de las
Bases de Régimen Local, por el presente HE RESUELTO:

Primero. - Determinar las siguientes vias sujetas a estacionamiento limitado, que
han sido modificadas en cuanto a zonas, quedando del siguiente modo:

ISLA CRISTINA

PLAZAS

VIA

DESDE | HASTA

LINEA | BaTeria | TOTAL
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ISLA CRISTINA PUEBLO Y ZONA DE PLAYA
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Calle Las Carabelas Completa Completa 5 26 31
Avda. Parque Juan Ramon Jiménez Calle Ciprés 295 256 551
Avda. del Carnaval Gran Via Juan Ramon Jiménez 171 0 171
Avda. Federico Silva Mufioz Calle Miramar Avda. del Atlantico 113 88 201
Avda. Blas infante Avda. Ria Carreras San Lucas 0 90 90
Gran Via Avda. del Carnaval Madrid 40 0 40
Madrid Sitges Gran Via 33 12 45
Sitges Emiliano Cabot Avda. del Carnaval 7 12 19
Plaza D. Félix Pichardo Salgado oo s 19 8 27
Avda. de Espafia Sebastian Urbano Juan Ramon Jiménez 161 0 161
Canet Extremadura Plaza D. Félix Pichardo 10 0 10
Emiliano Cabot Canet Roque 49 0 49
Arquiteco Aramburu Avda. del Atldntico Juan Contrera Olivera 25 49 74
Calle Pescadores Avda. Parque Avda. de los Marineros 0 76 76
Calle Juan Ramén Jiménez Avda. Parque Avda. de los Marineros 73 0 73
Calle Semanario La Higuerita Avda. Parque Avda. de los Marineros 0 81 81
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| Calle Semanario La Higuerita | Calle Pescadores | 0 186 |
|
=
| PLAYAISLANTILLAURBASURISLACRISTINA | | |

TOTALES

NARANJAS
1699

PLAZAS

987 1085

3879
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Segundo. - Dar, al contenido del presente Decreto, general conocimiento
mediante BANDO, que serd expuesto en los Tablones de Edictos del Ayuntamiento,
Mancomunidad de Islantilla, Ayuntamiento de La Redondela vy sitios de costumbre.

Lo mando y firmo en Isla Cristina, a veinticuatro de julio de dos mil catorce.
ANEXO II

BANDO

MARIA LUISA FANECA LOPEZ, ALCALDESA-PRESIDENTA DEL
AYUNTAMIENTO DE ISLA CRISTINA, (HUELVA)

HAGO SABER:

Que este Ayuntamiento tiene regulado el estacionamiento limitado mediante
“Ordenanza Municipal de Circulacion, determinacion y regulacion de zonas de
estacionamiento limitado en la Ciudad de Isla Cristina”, cuyo ambito fue definido
por Resolucién de la Alcaldia de 24 de julio de 2014, y publicado el Bando para general
conocimiento.

En el presente ejercicio, se han producido unas modificaciones acordadas por la
Junta de Gobierno de 4 de junio de 2015, y que tendran su efectividad a partir del
préximo dia 15 de junio.

En definitiva, la zona de estacionamiento regulado para el periodo comprendido
del 15 de junio al 15 de septiembre de 2015, comprendera las zonas delimitadas en el
Bando de 24 de julio de 2014, pero con un incremento de 248 plazas en la Avda. Rio Frio
en Islantilla, y una significativa reducciéon en el nlcleo urbano de Isla Cristina, con un

total de 499 plazas menos, a saber:

ISLA CRISTINA
CALLES PLAZAS
VIA DESDE | HASTA LINEA [ saTeria | TOTAL
ISLA CRISTINA PUEBLO Y ZONA DE PLAYA: zonas eliminadas del estacionamiento limitado.
Avda. Blas Infante Avda. Ria Carreras San Lucas 0 90 90
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PLAYA ISLANTILLA URBASUR ISLA CRISTINA: zonas nuevas reguladas de estacionamiento limitado _—-
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AYUNTAMIENTO
DE
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Lo que se hace publico para general conocimiento.
En Isla Cristina, a 9 de junio de 2015.
LA ALCALDESA,
ANEXO IIT

DECRETO DE LA ALCALDIA

Visto el decreto de fecha 4 de julio de 2014 y nimero de registro 1088, por el
que se determinan y se da general conocimiento mediante Bando de las vias sujetas
a estacionamiento limitado en la ciudad de Isla Cristina.

Visto el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4 de junio de 2015 por el
que se suprimieron 251 plazas, dando conocimiento a través de Bando como sefiala
la Ordenanza Municipal.

Visto que se propone la ampliacién de 90 plazas en Calle Blas Infante por los
motivos indicados por el responsable del contrato, asi como, dar conocimiento de las
vias trasversales afectadas en Islantilla segun ultima modificacién y que no fueron
especificadas en el Bando anterior.

Visto el informe de la Oficial Mayor-Secretaria acerca de la no necesidad de
tramitar expediente dado que el nimero de plazas no supera el 5%.

Visto el articulo 2 de la Ordenanza Municipal de Circulacién, determinacién y
regulacion de zonas de estacionamiento limitado en la Ciudad de Isla Cristina.

Con base a lo anterior y en virtud de la atribucion recogida en la Ordenanza de
Circulacion citada y en el articulo 21.1e) de la Ley 7/ 85 de 2 de abril Reguladora de
las Bases de Régimen Local, por el presente HE RESUELTO:

Primero.- Determinar la incorporacion de la Avda. Blas Infante, desde Avda.
Ria Carreras hasta San Lucas, como zona regulada de estacionamiento limitado con
un numero de 90 plazas, zona naranja.

Segundo.- Aclarar que de acuerdo con la ultima modificacién de 4 de junio de
2015, la zona regulada de Avda. Rio Frio, en Islantilla, con 248 plazas, zona roja,
comprende las perpendiculares de dicha avenida junto a la Plaza Islantilla, calle
Bellamar y calles que rodean a la zona residencial Brisamar.

Tercero.- Dar, al contenido del presente Decreto, general conocimiento
mediante BANDO, que sera expuesto en los Tablones de Edictos del Ayuntamiento,
Mancomunidad de Islantilla, Ayuntamiento de La Redondela Yy sitios de costumbre.

Cuarto.- Trasladar a la empresa concesionaria para su debido cumplimiento.

Lo que mando y firmo en Isla Cristina, a uno de julio de dos mil quince.
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ANEXO IV
ISLA CRISTINA
CALLES PLAZAS
VIA DESDE | HASTA LINEA | BaTERiA | TOTAL
ISLA CRISTINA PUEBLO Y ZONA DE PLAYA

Antonio Gare Dto e g ebastia bano 0 9 9

a a adrid era Romeu Porta 04 0 04
Armada Espariola alle Pardo Plaza de la ore 0
Paseo de los Reye OMP A OMP A 0 4 4
Paseo de ocolate OMP A OMP A 0 0 0
Calle Las Carabelas Completa Completa 5 26 31
Avda. Parque Juan Ramon Jiménez Calle Ciprés 295 256 551
Avda. del Carnaval Gran Via Juan Ramon Jiménez 171 0 171
Avda. Federico Silva Mufioz Calle Miramar Avda. del Atlantico 113 88 201
Avda. Blas infante Avda. Ria Carreras San Lucas 0 90 90
Gran Via Avda. del Carnaval Madrid 40 0 40
Madrid Sitges Gran Via 33 12 45
Sitges Emiliano Cabot Avda. del Carnaval 7 12 19
Plaza D. Félix Pichardo Salgado oo 1310y 19 8 27
Avda. de Espafia Sebastian Urbano Juan Ramon Jiménez 161 0 161
Canet Extremadura Plaza D. Félix Pichardo 10 0 10
Emiliano Cabot Canet Roque 49 0 49
Arquiteco Aramburu Avda. del Atldntico Juan Contrera Olivera 25 49 74
Calle Pescadores Avda. Parque Avda. de los Marineros 0 76 76
Calle Juan Ramén Jiménez Avda. Parque Avda. de los Marineros 73 0 73
Calle Semanario La Higuerita Avda. Parque Avda. de los Marineros 0 81 81

 Avda. Federido SilvaMufioz | PlazaAlmadraba | 32 112
|
|
|

|
|
| |
| PLAYAISIANTILLAURBASURISLACRISTNA | | | |
|
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| ToTALES 1453 | 2265 | 3718

NARANJAS TOTAL
108 1699 692 1219 3718

PLAZAS

no habiendo mas asuntos que tratar, se da por finalizada la sesion, siendo las catorce
Y no habiend t tratar, se d finalizada 1 5 do 1 t
horas y quince minutos del dia de su comienzo, de todo lo cual, yo como Secretaria, doy fe.

LA SECRETARIA
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